Geld statt Gift

Wie Kommunen von groBen Solaranlagen
profitieren — und wie nicht
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Die Gewerbesteuereinnahmen der

Stadte und Gemeinden konnten in
diesem Jahr um 20 Prozent sinken,

schatzt der Deutsche Stadtetag.

Neue Einnahmequellen sind fiir die
Kommunen daher wichtig. GroBe
q Solaranlage konnen dabei helfen,

den offentlichen Haushalten auf 20

Jahre und mehr stabile Einnahmen
zu bescheren. Unter Umstanden
koénnen dabei — quasi nebenbei -

Altlasten entsorgt und ehemalige
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ie Lieberoser Heide, wenige Kilo-

meter nordlich von Cottbus: Hier
will die Juwi Solar GmbH bis Ende des
Jahres eines der bislang grofiten So-
larkraftwerke weltweit errichten, ein
53-Megawatt-Projekt mit Cadmiumtel-
lurid-Modulen der First Solar Inc. Mehr
als 160 Millionen Euro werden bis
Ende des Jahres verbaut und nicht nur
fiir Solarmodule, Montagegestelle und
Wechselrichter verwendet: Wdihrend

auf der einen Seite der 162 Hektar gro-
fen Sandfldche schon die ersten Teile
des Solarparks am Netz sind, graben am
anderen Ende Bagger noch jeden Me-
ter Boden um und schaufeln ihn auf
grofle Siebmaschinen. Experten vom
Kampfmittelrdumdienst suchen hier
nach Munitionsresten — Hinterlassen-
schaften der Roten Armee, die bis 1994
den Krieg in der Lieberoser Heide iibte.
Das Geld fiir die gro3 angelegte Rau-

Helmut Fries, der Biirgermeister von Turnow-Preilack, wozu die Lieberoser Heide gehort, und Wolfgang Roick von

der Forstverwaltung des Landes Brandenburg inspizieren die harmloseren Fundstiicke der Munitionssucher
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mung stammt aus der Pacht der Fldche,
die Juwi fir 20 Jahre im Voraus bezahlt
hat, heifdt es beim »Landesbetrieb Forst
Brandenburg«, der die Arbeiten tiiber-
wacht. Die Suche ist dringend notig. Bei
ersten Raumarbeiten im vorigen Som-
mer stieflen die Kampfmittelrdumer
auf Dutzende Minen, tiber 4.200 Schuss
Munition, 103 Granaten und fast 200
Waffenteile. Auch einige Fdsser unbe-
kannten Inhalts wurden im Boden ge-
funden. Vorsicht ist hier angebracht,
schlief8lich testete die Sowjetarmee
in einem Waldstiick auf dem Geldnde
auch chemische Kampfstoffe.

Der Solarpark setzt einen Schluss-
punkt hinter eine Geschichte, die vor
15 Jahren mit dem Abzug der Soldaten
begann. »Gefahren fiir unser Trink-
wasser bestiinden nicht, sagten uns da-
mals die Behordenc, erinnert sich René
Sonke, der Vorsitzende der Interessen-
gemeinschaft Freie Lieberoser Heide.
Doch tatsdchlich bewiesen zufillig ge-
machte Proben, dass das Grundwasser
mit Kohlenwasserstoffen belastet war.
Sonke griindete daraufhin die ortliche
Interessengemeinschaft und erinner-
te die Behdrden immer wieder an das
Wasserproblem. Zu hoéren bekam er,
dass das Land kein Geld habe, um die
Altlasten aus dem Boden zu holen. Der
Bau des Solarparks dndert das nun.

Freiflichenanlagen werden hdiufig
aus sogenannten Konversionsflachen
errichtet, vor allem auf ehemaligen Mi-
litirgeldnden oder Miilldeponien. Das
Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
hebt diese Liegenschaften ausdriicklich
als Solarstandorte hervor — auch, um
Kommunen, in denen sich diese Prob-
lemgebiete befinden, bei der Sanierung
und Nutzung der schwierigen Flichen
zu helfen. »Die haben bei mir offene
Tiren eingerannt«, sagt beispielswei-
se Andreas Dietze, Biirgermeister in
Brandis im Landkreis Leipzig. Jiingst
habe er mit Juwi vereinbart, die Kapa-
zitdt des dortigen Kraftwerks von 40
auf 50 Megawatt auszubauen. Die rund
110 Hektar grofle Anlage steht auf ei-
nem ehemaligen Flugplatz der sowje-
tischen Armee, den die Stadt Brandis
an die Betreibergesellschaft des Solar-
parks verpachtet hat. »Fiir eine sechs-
stellige Summe pro Jahr«, sagt Dietze.
Ende 2008 ging der vorerst letzte Bau-
abschnitt der Anlage ans Netz. 23 Jah-
re lauft der Vertrag, zweimal kann er
verlingert werden; nach 33 Jahren ist
dann endgiiltig Schluss.
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Rund 10.000 Euro Gewerbesteuer
pro Megawatt

»Jahrelang hatten wir nur Kosten
und Arger mit dem Geldnde«, erzihlt
der Biirgermeister. 16 Millionen D-
Mark wollte das Land Sachsen in den
1990er-Jahren dafiir haben. Eine stad-
tische Entwicklungsgesellschaft greift
zu, versucht Gewerbe anzusiedeln.
Doch der Erfolg bleibt aus. Spéter steht
ein Vergniigungspark zur Diskussion.
Alles misslingt. 1999 ist die Entwick-
lungsgesellschaft insolvent. Damit
das Geldnde nicht an die Banken fallt,
springt die Stadt ein, zahlt symbolisch
eine D-Mark und tibernimmt das Areal.
Kosten und Pflichten fiir die insgesamt
220 Hektar grof3e Flache gehen fortan
zulasten der Stadt.

Jahrelang breiten Investoren immer
wieder Pline im Rathaus aus, ohne Er-

folg. »Die wollten alle das Geldnde zer-
stiickeln, aber das wollten wir nicht,
erinnert sich der Biirgermeister. Vor
zweiJahren erfolgte dann der erste Spa-
tenstich fiir einen Solarpark, dem bis
dahin groflten in Deutschland. Ebenso
wie in der Lieberoser Heide wurde auch
in Brandis nach Altlasten gesucht.
Wichtig sind jedoch auch die Gewer-
besteuereinnahmen aus dem Betrieb
der Anlage. Hierzu stellt sich die Frage:
Wie hoch wird der Geldsegen ausfallen,
mit dem kiinftige Standortgemeinden
von Solarparks rechnen kénnen? Fir
Windanlagen gilt nach Angaben der
Beteiligungsgesellschaft Zukunftsener-
gie BGZ AG in Husum die Faustformel,
dass ein Megawatt installierter Leis-
tung rund 10.000 Euro Gewerbesteu-
er im Jahr generiert. Angesichts dhnli-
cher Betreiberrenditen diirfte das auch

bei Solarparks dhnlich aussehen. Die
Sachsenfonds Solar GmbH, die das So-
larkraftwerk Brandis finanziert und be-
treibt, prognostizierte beispielsweise in
einer Informationsbroschiire tiber den
Solarpark in Brandis, dass durch den
Betrieb von 30 Megawatt bis 2028 rund
sieben Millionen Euro Gewerbesteuer
anfallen. Das macht durchschnittlich
etwas mehr als 11.000 Euro pro Mega-
watt und Jahr. Da der Solarpark bald
eine Leistung von 50 Megawatt haben
soll, kommt noch deutlich mehr in die
Stadtkasse von Brandis. Freuen kann
sich die Kommune zudem iiber die jahr-
lichen Pachteinnahmen.

Manche Kommunen gehen leer aus

Dass das sdchsische Brandis tiber-
haupt Gewerbesteuer aus dem Solar-
park erhilt, den die rheinland-pfalzi-
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Martin Bucher - Projektentwicklungen

sche Juwi errichtet hat, liegt am Sitz der
Betreibergesellschaft = Sachsenfonds,
denn der heifit ebenfalls Brandis. So
ldsst sich das Problem unterschied-
licher Betriebs- und Produktionsor-
te umgehen: Denn das Steuergesetz
setzt Wertschopfung mit Personalstar-
ke gleich. Standorte ohne Personal -
bei Solarkraftwerken und Windparks
die Regel — sind nicht vorgesehen. Sie
bekommen keine Gewerbesteuer zu-
gesprochen. Das Gewerbesteuerrecht
sieht seit einiger Zeit vor, dass nur
noch am Firmensitz der Betreiberge-
sellschaft Steuern zu zahlen sind. Im
Extremfall sieht die Kommune daher
keinen Cent von dem, was der Wind-
oder Solarpark vor der Rathaustiir er-
wirtschaftet. So geschehen im baye-
rischen Pocking. »Dass ist schon eine
enorme Geschichte, die hier passiert,
sagt Herbert Staudinger, Kimmerer der
Gemeinde im Landkreis Passau. Mit
mehreren Zehntausend Euro Steuer-
einnahmen im Jahr habe er aus dem
Betrieb des ortlichen Zehn-Megawart-
Solarparks gerechnet. Doch daraus ist
nichts geworden. Die Betreibergesell-
schaft gehort zur Commerzbank AG,
sitzt in Diisseldorf und ist dort steuer-
pflichtig. Personal wird vor Ort nicht
beschiaftigt, auch deshalb wird in Po-
cking keine Gewerbesteuer fidllig. Denn
fallt in Standortgemeinden kein Lohn
an, so haben diese keinen Anspruch
auf die Abgabe. »Laut Steuergesetz ist
die Summe der Lohne maf3geblich fiir
die Verteilung der Steuerng, sagt Hel-
mut Dedy, Finanzexperte des Stddte-
und Gemeindebundes. In der Vergan-
genheit einigten sich die Unterneh-
men mit den Kommunen von Unter-
nehmenssitz und Kraftwerksstandort
gelegentlich darauf, die Gewerbesteu-
er unter sich aufzuteilen. Das sei auch
heute noch moéglich, so Dedy. Doch
warum sollte die Kommune vom Un-
ternehmenssitz freiwillig auf Gewer-
besteuer verzichten? Nach einem Ur-
teil des Bundesfinanzhofs in Bezug auf
Windkraftanlagen aus dem Jahr 2007
diirfen die Finanzdmter allerdings kei-
ne abweichenden Zerteilungsschliissel
mehr anwenden. Fir sie gilt weiter-
hin: Gibt es Betriebsstdtten an mehre-
ren Orten, wird Gewerbesteuer anhand
der Summe der Lohne zugesprochen.

Vom Zehn-Megawatt-Park im bayerischen Pocking flieBt
samtliche Gewerbesteuer nach Diisseldorf. Hier freuen sich
nur die Schafe, nicht der Kimmerer iiber das Kraftwerk.
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Wenn die Betreiberfirma ihren Sitz am Ort des Solarkraftwerks hat, kann die Kommune dort mit solaren Ge-

werbesteuereinnahmen rechnen. Ansonsten sieht es schlecht aus.

Ausnahmen vom Lohnprinzip sind nur
dann moglich, wenn sie im Gesetz ste-
hen. Standorte von Windanlagen ha-
ben aus diesem Grunde seit Jahresbe-
ginn Anspruch auf 70 Prozent der Ge-
werbesteuer, 30 Prozent gehen an die
Kommune mit dem Unternehmens-
sitz. Fiir Photovoltaikanlagen und an-
dere Erneuerbaren-Kraftwerke gilt die-
se Regelung jedoch nicht. In Pocking
hofft man nun darauf, dass sich das
andern wird, ebenso beim Bundesver-
band Erneuerbare Energien e. V. (BEE).
»Schon aus Griinden der Systematik ist
hier eine einheitliche Regelung wiin-
schenswert«, sagt BEE-Geschéaftsfiih-
rer Bjorn Klusmann.

Unterschiedliche Formen der
Wertschopfung

Damit wiirde auch die Gefahr ge-
bannt, dass eine Betreibergesellschaft
ihren Sitz jederzeit in eine andere
Kommune verlegen kann und dann
eben zugunsten einer anderen Stadt-
kasse zahlt. Griinde hierfiir k6nnen
zum Beispiel niedrigere Gewerbesteu-
erhebesitze sein. Einflussmoglichkei-
ten haben Kommunen aber auch iiber
das Baurecht: Freiflaichenanlagen diir-
fen dem EEG zufolge nur im Bereich
eines giiltigen Bebauungsplans errich-
tet werden — gerade auf Konversions-
flichen werden diese Pline iiblicher-

weise eigens fiir die Kraftwerksprojekte
aufgestellt. Weil es sich dabei um eine
kommunale Satzung handelt, muss
jeder Bebauungsplan den Stadt- oder
Gemeinderat durchlaufen. Eine Ga-
rantie auf Zustimmung fiir die Bau-
herren gibt es hier naturgemif nicht.
Man kann sich aber ausmalen, dass
ortliche Betreibergesellschaften hier
bessere Chancen haben als solche in
weit entfernten Orten. Auch bei even-
tuellen Erweiterungsprojekten diirften
ortliche Betreibergesellschafter eher
mit politischer Zustimmung rechnen.
Ebenso hilft kommunaler Grundbe-
sitz, denn auch Pachtvertridge kénnen
an Bedingungen gekniipft werden.
Was kdénnen Kommunen und Regi-
onen ansonsten erwarten? Ziehen die
Investitionen Arbeitspladtze fiir die Biir-
ger der Stadt nach sich oder Folgein-
vestitionen? Beim jlingst gestarteten
Bau zur Erweiterung des Flughafens in
Frankfurt am Main hief es, 70 Prozent
des investierten Geldes blieben in der
Region. Projektentwickler und Betrei-
ber von Freiflichenanlagen schétzten
auf Anfrage von PHOTON, dass nur
zwischen finf und zehn Prozent der
Investitionssumme eines Wind- oder
Solarparks in die lokale und regiona-
le Wertschopfung flieffen. So werden
unter anderem notige Bauarbeiten vor
Ort, wie Wege- und Tiefbau oder das
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Vom Bau eines Solarkraftwerks profitieren die rtlichen Betriebe immer weniger. Die Verpflegung der Bautruppen diirfte aller-

dings erst ganz zuletzt an iiberregionale Unternehmen vergeben werden.

Verlegen der Erdkabel, meist an lokale
Firmen vergeben, heifit es von der So-
lon SE in Berlin; dhnlich duflerten sich
Juwi Solar und die Gehrlicher Solar AG
in Miinchen. Grundsitzlich mangele
es jedoch an Erfahrungswerten, wie
Ulf Hahne vom Fachgebiet Okonomie
der Stadt- und Regionalentwicklung
an der Universitdt Kassel, sagt. Er hat
kiirzlich auf einem Kongress das The-
ma regionale Wertschépfung erneuer-
barer Energien behandelt.

Dauerhaft neue Arbeitspldtze ent-
stehen vor Ort hingegen nur begrenzt

- Photovoltaikanlagen sind im Gegen-
satz zu Windkraftwerken vergleichswei-
se wartungsarm. »Im Solarpark in der
Lieberoser Heide werden zwischen sie-
ben und acht Arbeitspldtze entstehenc,
sagt Juwi-Sprecher Ralf Heidenreich.
Gleichzeitig werden tendenziell weni-
ger Menschen aus der Region auf den
jeweiligen Baustellen beschiftigt. »Die
Branche professionalisiert sich immer
weiter, sagt Heinz Lofner von der Sun-
selex GmbH. Die Firma installiert bei
vielen Solarparks die Aufstanderungen.
ImJahr 2007 habe die Miinchener Firma

noch mehr als 100 Mon-
teure aus der Region Leip-
zig eingestellt und auf
dem Solarpark in Brandis
beschiftigt. Heute greife
man nur noch bei Aus-
landsbaustellen auf loka-
les Personal zurtick.

Die zusidtzlichen Ge-
werbesteuereinnahmen
schaffen hingegen sehr
wohl Arbeit vor Ort. Biir-
germeister Helmut Fries
in Turnow-Preilack, in
deren Grenzen die Liebe-
roser Heide liegt, will mit
dem Geld vom Solarpark
unter anderem einen Kin-
dergarten  modernisie-
ren und Solarzellen aufs
Dach bauen lassen. Auch
in Brandis werden die So-
largelder voraussichtlich
in frischen Beton ver-
wandelt werden. Wenn
in rund finf Jahren erst-
mals Gewerbesteuer in
die Stadtkasse flief3t, soll
endlich das Gymnasium
der rund 10.000 Einwohner grofien
Stadt saniert werden. Und schlie8lich
dirfen sich auch die ortlichen Reini-
gungsbetriebe freuen: Mehrere Zehn-
tausend Euro muss Brandis Jahr fiir Jahr
aufwenden, um illegale Millabladun-
gen auf dem alten Flugplatz zu beseiti-
gen. Denn auch der Zaun rings um das
Geldnde und seinen Solarpark hindert
Unbekannte nicht daran, immer wie-
der Abfall dort zu deponieren. Dass es
sich dabei nicht um alte Waffen und
Munition handelt, ist nur ein schwa-
cher Trost.

Rainer Weisflog / photon-pictures.com
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